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	«Троицко-Печорский»

муниципальнöйрайонлöн

Видзöдан–арталан

палата



	«30» ноября 2018 года 
	
	№  02-55.5/183


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по итогам экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального

образования   сельского поселения «Приуральский»

 на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
1. Проект решения о  бюджете сельского поселения «Приуральский»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесен в Совет сельского поселения «Приуральский» в соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский», утвержденного решением Совета сельского поселения «Приуральский» от 29 июня 2012 года № 26/100;

2.  . Проект решения о бюджете муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов направлен Советом сельского поселения «Приуральский» для экспертизы  15 ноября 2017 года в соответствии с Соглашением от 01 января 2016 года № 10 о передаче полномочий  контрольно-счетного органа сельского поселения   Контрольно - счетной палате муниципального района «Троицко-Печорский»; 

3. Проект решения о бюджете внесен в Совет муниципального образования сельского поселения «Приуральский»  со всеми документами,  предусмотренными пунктом 5 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский»;

4. Требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский» к содержанию проекта решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (наличие в проекте решения всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены;

5. Проект бюджета  муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов выполнен без дефицита бюджета.
6. Муниципальный долг муниципального образования сельского поселения «Приуральский» и расходы на обслуживание муниципального долга в проекте бюджета на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов  составили 0,00 рублей;
7. Увеличение доходов  бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский»  прогнозируется в 2019 и в 2021 годах году по сравнению с ожидаемым поступлением доходов в предыдущих периодах.
8. Расходная часть бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» сформирована в не программном формате.
	Основание для
подготовки
заключения

	· статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

· пункт 11 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Троицко-Печорский» – Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета муниципального района «Троицко-Печорский» от 23 октября 2012 года № 32/403;
· статья 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский», утвержденного решением Совета сельского поселения «Приуральский» от 29 июня 2012 года № 26/100;

· Соглашение от 01 января 2016 года № 10 о передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения «Приуральский» контрольно-счетному органу муниципального района «Троицко-Печорский» - Контрольно-счетной палате муниципального района «Троицко-Печорский»;
· План основных мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» на 2018 год, утвержденный Главой муниципального района «Троицко-Печорский» - Председателем Совета района 22 декабря 2017 года;

	Предмет экспертизы
	Проект решения о бюджете муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

	При подготовке заключения использованы 

данные
	· проекта решения  Совета сельского поселения «Приуральский» «О  бюджете муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· представленных вместе с проектом  бюджета  приложений и пояснительной записки;
· результатов контрольно-ревизионной, экспертной и аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района «Троицко-Печорский».


Экспертиза проекта  бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» проведена Контрольно-счётной палатой муниципального района «Троицко-Печорский»  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский», Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального района «Троицко-Печорский – Контрольно-счетной палате муниципального района «Троицко-Печорский», Соглашением от 01 января 2016 года № 10 о передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения «Приуральский» контрольно-счетному органу муниципального района «Троицко-Печорский» и на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» от 12 ноября 2018 г. № 42. Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» Гончаренко Ларисой Владимировной.

  Экспертиза включала в себя изучение приложений к проекту бюджета, представленной вместе с ним материалов пояснительной записки, оценку обоснованности представленных в проекте  доходных и расходных статей бюджета сельского поселения «Приуральский», а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проекта бюджета. 
Проведённая экспертиза дает основания заключить следующее:

1. Проект решения о бюджете   внесён администрацией сельского поселения «Приуральский» в  Совет сельского поселения «Приуральский» в соответствии со статьей 10 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Приуральский», утвержденного  решением Совета сельского поселения «Приуральский» от 29 июня 2012 года № 26/100;
2. В соответствии с  пунктом 5 статьи 10 Положения о бюджетном процессе с проектом бюджета  с проектом бюджета представлены: Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения «Приуральский» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения за 2018 год, утвержденные постановлением администрации сельского поселения «Приуральский» от 31 октября 2018 года № 26; постановление администрации сельского поселения «Приуральский» от 31 октября 2018 года № 27 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2018 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; постановление администрации сельского поселения «Приуральский» от 31 октября 2018 года № 25 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и на период до 2021 года».
В соответствии со статьей 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации администратором доходов в составе документов к проекту решения о бюджете представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Представленные одновременно с проектом бюджета  иные документы и материалы соответствуют требованиям пункта 5 статьи 10 Положения  о бюджетном процессе в сельском поселении «Приуральский».

4. Формирование проекта  бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением администрации сельского поселения «Приуральский» от 30 августа 2012 года № 52 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на очередной финансовый год и плановый период» в условиях сохранения социальной направленности бюджета.

5. Предусмотренные проектом решения о бюджете показатели  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сбалансированы. 
6. В отношении основных характеристик проекта  решения о бюджете муниципального образования сельского поселения «Приуральский»  на 2019  год и на плановый период 2020 и 2021  годов отмечается следующее:

Проект решения о бюджете  предусматривает следующие изменения основных характеристик  бюджета сельского поселения «Приуральский» на 2019 год в сравнении с ожидаемым исполнением   бюджета за 2018 год, а также на 2020 и 2021 годы в сравнении  с параметрами предыдущего финансового года:
тыс. рублей
	Основные характеристики бюджета
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год
	Проект решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	Отклонения 

("+" -увеличение "-" - уменьшение)

	
	
	2019
	2020
	2021
	2019 от 2018
	2020 от 2019
	2021 от 2020

	Общий объём доходов
	4 767,0
	5 061,8
	3 993,0
	4 004,4
	294,8
	-1 068,8
	11,4

	в % к предыдущему году
	
	106,2%
	78,9%
	100,3%
	6,2%
	-21,1%
	0,3%

	Общий объём расходов
	5 126,2
	5 061,8
	3 993,0
	4 004,4
	-64,4
	-1 068,8
	11,4

	в % к предыдущему году
	
	98,7%
	78,9%
	100,3%
	-1,3%
	-21,1%
	0,3%

	Дефицит (профицит)бюджета
	-359,2
	0,00
	0,00
	0,00
	359,2
	0,00
	0,00


По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018  год в 2019 году наблюдается рост доходов бюджета на 6,2% и снижение расходов бюджета на 1,3%.   В связи с отсутствием запланированного проектом дефицита бюджета в 2018 году предусмотрено снижение этого показателя на 359,2 тыс. руб. в сравнении с ожидаемым дефицитом по итогам исполнения  бюджета сельского поселения «Приуральский» в текущем году.
В 2020 году прогнозируется снижение как доходов, так и расходов бюджета поселения на 1 068,8 тыс. руб. или на 21,1%. В 2021 году прогнозируется незначительный рост на 0,3% как доходной, так и расходной частей бюджета по сравнению с предыдущим периодом. 

7. Общий объём поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2019 год  проектом бюджета предусмотрен в сумме 274,6 тыс. руб., что на 3,6 тыс. руб. (1,3 %) выше  ожидаемого поступления за 2018  год. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объёме доходов снизится с 5,7% в 2018 году  до 5,4% в 2019 году.
Планирование налоговых и неналоговых доходов осуществлялось в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельского поселения «Приуральский» и на основании данных, предоставленных Межрайонной ИФНС России № 3 по Республике Коми и главным администратором доходов сельского поселения «Приуральский». При формировании проекта бюджета учтены Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Приуральский» на 2019 год и на период до 2021 года и Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

В 2020-2021 годах объем поступлений налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в размере 277,6 тыс. руб. и 280,6 тыс. руб. Рост плановых показателей налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году составил по 3 тыс. руб. ежегодно. 
Основная часть налоговых и неналоговых доходов приходится на поступление доходов от использования имущества (146,6 тыс. руб.) и  налога на доходы физических лиц (109 тыс. руб.). Указанные доходы занимают в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2019 году 93%, в 2020 году – 92,4%, в 2021 году – 91,8%.  В соответствии ссо  статьей 47.1 Бюджетного кодекса в составе проекта решения о бюджете сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский». 

8. Запланированный проектом бюджета объём безвозмездных поступлений в  бюджет муниципального образования сельского поселения «Приуральский»  в 2019  году предусмотрен в размере 4 787,2 тыс. руб. ( 106,5% ожидаемого поступления за 2018 год), из них: 
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 708 тыс. руб.;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –       3 919,2 тыс. руб.;
- субвенции – 160,0 тыс. руб.
Запланированный проектом объём безвозмездных поступлений в  бюджет муниципального образования сельского поселения «Приуральский» в 2020 году предусмотрен в размере  3 715,4 тыс. руб. (%  ожидаемого   поступления за 2019 год), из них:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 513,6 тыс. руб. (72,5% от ожидаемого  поступления за 2019 год);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета  –  3 041,4 тыс. руб. (77,6% от  ожидаемого  поступления за 2019 год);

- субвенции –  160,4 тыс. руб. (100,3% от прогноза на 2019 год).
Запланированный проектом бюджета  объём безвозмездных поступлений в  бюджет муниципального образования сельского поселения «Приуральский» в 2021 году предусмотрен в размере 3 723,8 тыс. рублей (100,2%  ожидаемого  поступления за 2020 год), из них:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности –  425,2  тыс. руб. (82,8% от ожидаемого  поступления за 2020  год);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета –  3 138,2 тыс. руб.  (103,2% от  ожидаемого  поступления за 2020 год);

- субвенции –  160,4 тыс. рублей (что соответствует прогнозу  на 2020 год).
9.  Общий объем расходов  бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом предусмотрен в размере 5 061,8 тыс. руб. в 2019 году, 3 993,0 тыс. руб. и 4 004,4 тыс. руб. в плановом периоде 2020 и 2021 годов соответственно. 
Формирование расходной части  бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский»» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов имеет ряд особенностей, в том числе:

· проект бюджета сформирован в не программном формате;

· в составе бюджетных расходов в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы:

- в 2020 году – в сумме  105,0 тыс. руб.; 

- в 2021 году –  в сумме 210 тыс. руб.

Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета  соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – не менее 2,5% общего объема расходов бюджета на первый год планового периода и не менее 5% - на второй год планового периода.

9.1. Структура расходов  бюджета сельского поселения «Приуральский»  по разделам в сравнении с ожидаемым исполнением   бюджета за 2018 год выглядит следующим образом:
тыс. рублей

	Наименование
	2018 год ожидаемое исполнение
	в % к итогу
	2019 год
	в % к итогу
	2020 год
	в % к итогу
	2021 год
	в % к итогу

	Расходы, всего


	5 126,2
	100%
	5 061,8
	100%
	3 993,0
	100%
	4 004,4
	100%

	Общегосударственные вопросы
	4 226,4
	82,44%
	4 445,6
	87,8%
	3 345,8
	83,8%
	3 252,2
	81,2%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,9
	0,1%
	4,6
	0,09%
	4,6
	0,12%
	4,6
	0,11%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	812,0
	15,8%
	519,4
	10,3%
	445,4
	11,15%
	445,4
	11,12%

	Образование
	0,00
	-
	3,7
	0,07%
	3,7
	0,09%
	3,7
	0,09%

	Культура, кинематография
	1,3
	0,02%
	3,7
	0,07%
	3,7
	0,09%
	3,7
	0,09%

	Социальная политика
	79,6
	1,6%
	81,0
	1,6%
	81,0
	2,03%
	81,0
	2%

	Физическая культура и спорт
	2,0
	0,04%
	3,8
	0,07%
	3,8
	0,09%
	3,8
	0,09%

	Условно утвердаемые расходы
	0,00
	-
	0,00
	-
	105,0
	2,63%
	210,0
	5,3%


В целом, в расходной части трёхлетнего бюджетного цикла нашли продолжение тенденции, наметившиеся в 2018  бюджетном году.
Так, по объему запланированных расходов  бюджета сельского поселения «Приуральский»  в 2019-2021 годах основной удельный вес будут занимать расходы на общегосударственные вопросы (87,8%, 83,8%, 81,2%) следом за ними – расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (10,3%, 11,15%,11,12%). В 2019 году планируется в рост общегосударственных расходов на 219,2 тыс. руб.   по сравнению с ожидаемым выполнением в 2018 году. С 2020 года  запланирован рост условно утверждаемых (утвержденных) расходов в абсолютной величине.

Расходы социальной направленности сохранены в трехлетний период на одинаковом уровне с незначительным ростом к размеру ожидаемого выполнения за 2018 год. 
В бюджете сельского поселения предусмотрены расходы на содержание Главы сельского поселения на 2019 год в сумме 724,6 тыс. руб. или 14,3% от общего объема расходов бюджета и на 2020 – 2021 годы в сумме 531,1 тыс. руб. и 522,9 тыс. руб. или 13,3% от всех расходов бюджета.

На обеспечение деятельности аппарата администрации сельского поселения «Приуральский» предусмотрены расходы в сумме 3 551,6 тыс. руб. на 2019 год, 2 645,3тыс. руб. на 2020 год и 2 560,9 тыс. руб. на 2021 год..
Расходы на оплату труда выборных должностей и муниципальных служащих сельского поселения «Приуральский» рассчитаны в соответствии с  Постановлением Правительства Республики Коми от 09 ноября 2012 года № 480 «О нормативе формирования  в Республике Коми расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и  муниципальных  служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления поселений». Величина норматива в 2018 году равна 912,6 тыс. руб., в 20120 – 2021 годах – по 939,9 тыс. руб. ежегодно. Экономия норматива составила в 2019 году 17,8 тыс. руб., в 2020году 292,5 тыс. руб., в 2021году – 298,7 тыс. руб.
10. В проекте бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов  предложен к утверждению  главный администраторов доходов бюджета сельского поселения - Администрация муниципального образования сельского поселения «Приуральский» (КБК 925).

11. Дефицит бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский»  в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов не планируется.
                                                                                                                          тыс. рублей
	Показатели
	Показатели 

	
	Ожидаемое исполнение на 20187
	Проект на 2019-2021 годы

	
	
	2019
	2020
	2021

	Дефицит бюджета
	-359,2
	0,00
	0,00
	0,00

	Источники финансирования, 
	
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе: 
	
	
	
	

	-изменения  остатков
	359,2
	
	
	


Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» согласно приложения № 10 к решению Совета о бюджете определена Администрация сельского поселения «Приуральский».
12. Проектом бюджета муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предельный объем муниципального  долга сельского поселения и предельные расходы на обслуживание муниципального долга муниципального района на плановый период предусмотрены в размере 0,00 рублей. 

Предложения:
Рекомендовать Совету муниципального образования сельского поселения «Приуральский» согласовать основные характеристики бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и провести публичные слушания в соответствии с установленными  требованиями, принять проект решения «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Приуральский» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального района «Троицко-Печорский» -                                       Л.В.Гончаренко
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